PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviacdo”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - Registro de Preco visando futura e eventual contratagcdo de mao de obra para servigos de
limpeza, tais como capina , rogada, pintura de meio-fio, canteiros, postes, retirada de materiais
acumulados nas sarjetas, construgdo e manutencdo de rede de esgoto na Zona Rural,
jardinagem, construgdo e manutengao do sistema de rede de drenagem pluvial, manutengdo em
prédios publicos (hidraulica, elétrica, telhado, pintura), manutencéo cemitério Municipal, remogao
mecanizada de residuos em geral e destinagao final, servicos de construgdo civil em geral,
conforme solucao definida neste estudo técnico preliminar.

1.2 - Justificativa da utilizagcao do SRP

A opcéo de utilizar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela impossibilidade de
prever o real quantitativo a ser demandado, bem como pela necessidade de contrata¢des
frequentes e conveniéncia de entregas parceladas, solicitadas de acordo com a demanda do
contratante, estando em concordancia com o disposto no Art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021

2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - A contratacao de servigos terceirizados de limpeza, poda, capina e conservacgéo de areas e
prédios publicos se faz necessaria para assegurar a manutencéo adequada dos espagos sob
responsabilidade da Administragcao Publica, garantindo salubridade, seguranga, bem-estar e boa
aparéncia dos ambientes publicos utilizados pela populagéo e servidores.

A demanda por servigos continuos de limpeza e manutengdo de areas verdes e espagos
publicos € permanente, especialmente em locais como: Prédios publicos (escolas, unidades de
saude, secretarias, etc.),

Pracas, jardins, parques, terrenos, vias publicas, entornos de prédios administrativos e unidades
operacionais.

Tais servigos sao essenciais para evitar o acumulo de lixo, entulho e mato alto, que podem gerar
focos de proliferagao de vetores de doenga, atrapalhar a visibilidade de pedestres e motoristas.
Garantir a conservagao dos espacgos publicos € uma obrigagdo da Administragdo Publica.

A terceirizagdo de tais servigos é justificada pelo fato que o atual quadro de servidores néo
possui pessoal suficiente ou capacitado para realizar tais servicos com a frequéncia e extensao
necessarias.

A execugao por empresa especializada permite eficiéncia operacional, agilidade, e melhor custo-
beneficio, permitindo ainda flexibilidade de alocagdo de mao de obra e uso de equipamentos
adequados para cada tipo de atividade.
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3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servigcos comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo,
preferencialmente na forma Eletronica.

4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 ano, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a assinatura, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

4.2.1 - O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
no proprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.3.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislagdes
especificas, adotando ainda, na execugado do objeto contratual, praticas de
racionalizagao no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagcdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

d) redugédo de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos
materiais reciclaveis;

c) utilizagao de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e
baixa emissio de ruido;

d) observagéo das normas do INMETRO;
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e) racionalizagao do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;
f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protegéo
individual (EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegao
coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria
n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Apds levantamento nao identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema
apresentado que n&o seja a contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em
tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros érgéaos e entidades da Administragéo,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a
nossa necessidade.

6 - Descrigao da solugao como um todo

6.1 - Registro de Precgo visando futura e eventual contratagcdo de méo de obra para servigos de
limpeza, tais como capina , rogada, pintura de meio-fio, canteiros, postes, retirada de materiais
acumulados nas sarjetas, construgdo e manutencdo de rede de esgoto na Zona Rural,
jardinagem, construgdo e manutencao do sistema de rede de drenagem pluvial, manutengdo em
prédios publicos (hidraulica, elétrica, telhado, pintura), manutengao cemitério Municipal, remogao
mecanizada de residuos em geral e destinagao final, servicos de construgdo civil em geral,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagéo,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucgao do interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, a especificagao técnica do objeto sera tratado no item 07 deste ETP, de
modo que sua inclusao aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descrigao Unid. Quant.

01 COORDENADOR SERVICOS Unidade 01
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Item Descrigao Unid. Quant.

02 MOTORISTA CATEGORIACOUD Unidade 01

03 OPERADOR DE MOTOSSERRA (COM|Unidade 02
CERTIFICADO)

04 OPERADOR DE ROCADEIRA (COM CERTIFICADO) |Unidade 06

05 COLETOR COM INSALUBRIDADE (CAMINHAO|Unidade 08
COLETA DO LIXO)

06 JARDINEIRO Unidade 02

07 PEDREIRO Unidade 03

08 SERVICOS GERAIS Unidade 04

09 PINTOR Unidade 02

10 OPERADOR RETROESCAVADEIRA (COM|Unidade 01
CERTIFICADO)

11 RETROESCAVADEIRA (COMPROVACAO DE |Unidade 01
PROPRIEDADE EM NOME DA EMPRESA)

12 CAMINHAO TOCO - Ou CAMINHAO  COM|Unidade 01
CAPACIDADE ATE 14 TONELADAS
(COMPROVACAO DE PROPRIEDADE EM NOME DA
EMPRESA)

13 VEICULO LEVE (AUTOMOVEL -COMPROVAGAO|Unidade 01
DE PROPRIEDADE EM NOME DA EMPRESA)

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base na crescente demanda
de mao de obra..

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo € de R$ Em alinhamento com os principios que regem a
Administracido Publica e as diretrizes

estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente no que tange a
busca

pela proposta mais vantajosa e a promogéo da competi¢ao justa e isondmica, adota a medida de
nao

divulgagéo do valor estimado da contratagdo aos licitantes antes da conclusao da fase de lances
do

Pregéo Eletrénico.
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7.2. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 24, § 3° confere expressamente a Administracéo a
faculdade

de nado divulgar o orcamento estimado antes da sessdo publica da licitagdo, desde que
devidamente

justificada essa decisdo no processo.
7.3. O fundamento para a néo divulgagao prévia do orgamento estimado reside na estratégia de
fomento a competicdo. Ao nao conhecer o valor de referéncia da Administracao, os licitantes s&o

compelidos a elaborarem suas propostas de precos com base em seus custos reais, em sua
eficiéncia

operacional e em suas margens de lucro esperadas, e ndo meramente em fungédo de um teto de
preco

estabelecido.

7.4. E fundamental ressaltar que a néo divulgagdo do valor estimado aos licitantes nesta fase
nao

compromete a transparéncia e o controle da contratagdo. O valor estimado esta devidamente
calculado

e documentado nos autos do processo licitatorio, acessivel aos 6rgaos de controle interno e
externo,

e sera divulgado aos licitantes e ao publico apds a finalizagdo da etapa de lances, no momento
da

divulgacgéao do resultado do julgamento das propostas ou em fase posterior, conforme a dinamica
do sistema eletrénico e do edital, garantindo a publicidade necessaria para fins de controle
social, em

estrita observancia ao § 3° do Art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

7.5. A adogao desta medida estratégica reforca os principios da economicidade, da eficiéncia e
da

obtencao da proposta mais vantajosa, pilares da moderna legislagao de licitagdes e contratos

administrativos, ao promover uma disputa de pregos mais genuina e eficaz entre os licitantes.
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7.6. Assim, em consonancia com o permissivo legal do Art. 24, § 3° da Lei n® 14.133/2021, e
como

entendimento pacificado da jurisprudéncia administrativa sobre a mateéria, justifica-se a deciséo
de

nao divulgar o valor estimado desta contratagdo até o encerramento da fase de lances, visando
assegurar a maxima competitividade e a obtengdo do menor prego na presente licitagao.

7.7. Somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formagéo de precos
(PCFP)

valor igual ou superior ao previsto nas Convengdes Coletivas dos Servigos de Limpeza Urbana -

SINDEAC (Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo do Lixo de Minas
Gerais),

independentemente de transcricdo da referida CCT, admitidos também, a critério da
Administracao,

outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho,
devidamente

justificados, os quais devem ser estimados com base na convengdo coletiva de trabalho
paradigma,

que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara os servigos
terceirizados,

considerando a base territorial de execugao do objeto, com base no Acordao 1207/2024-TCU..
Estimativa do valor para contratagao sigiloso conforme detalhado acima.
9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - O objeto desta contratagéo, sera licitado de forma GLOBAL OU POR GRUPO DE ITENS,
nos termos do §3° incisos | e Il do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, por conta da
interdependéncia dos servigos, causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O
desmembramento do objeto, nesse sentido, foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional
e por medida de seguranca juridica. Caso fossem contratadas duas empresas, haveria uma
significativa dificuldade em determinar a responsabilidade em caso de falhas na execucao do
servigo, podendo comprometer a adogao das providéncias cabiveis.
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9.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma Unica empresa responsavel pelo objeto, torna o
controle de fiscalizagdo do objeto licitado muito mais eficaz por parte da contratante, melhora e
facilita o acompanhamento de problemas e solugdes, e sobretudo na verificagado das obrigacdes
e atribuigbes da contratada, reduzindo os riscos de falhas e insucesso.

9.1.2 - Ainda, corroborando a contratagdo por agrupamento de itens, ressalta-se a viabilidade da
metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execugao do objeto, ao passo que
essa é a forma mais usual de contratacdo no mercado.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos nao haver para o objeto em questao a previsdo de contratagéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagdo em questéo foi prevista no Orgamento Anual de 2025 pelo(a) Municipio de
Santos Dumont.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

12.1 - Pretende-se com esta contratagéo atingir os seguintes resultados:

- A manutencgéo regular desses servigos contribui diretamente para a promogéo da
saude publica, ao prevenir a proliferacdo de vetores transmissores de doengas, como
mosquitos, ratos e outros agentes patogénicos, especialmente em locais com acumulo
de residuos.

- Essa medida impacta positivamente a qualidade de vida da populagédo, reduzindo
riscos sanitarios.

- A manutencdo continua das vias e espagos publicos valoriza o ambiente urbano,
promovendo a conservagao estética e funcional dos logradouros, pragas e calgadas. - -
Fortalece o sentimento de pertencimento dos cidadaos e estimula o uso responsavel
dos espacos coletivos.

- Reducédo de custos com agbes emergenciais, uma vez que a prestagdo continua e
preventiva desses servigos evita a deterioragdo acelerada da infraestrutura urbana. Isso
resulta em economia de recursos publicos ao reduzir a necessidade de futuras
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intervencgdes corretivas de maior porte e custo.

- A limpeza adequada das vias também melhora a mobilidade urbana, ao garantir
condi¢des seguras e

acessiveis para o trafego de pedestres e veiculos. A remogao de entulhos, a capina e a
pintura de meios-fios aumentam a visibilidade, a segurancga viaria e o conforto no
deslocamento diario da populagéo.

- prestacéo desses servigos demonstra o bom uso dos recursos publicos e evidencia a
responsabilidade da Administragdo Municipal com o bem-estar coletivo.

- a iniciativa contribui para o cumprimento das normas ambientais e urbanisticas
vigentes, em especial as disposi¢cées da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305/2010), além de garantir o atendimento a requisitos legais relacionados a limpeza
urbana e a gestéo de residuos sélidos.

Dessa forma, a contratagdo proposta apresenta-se como medida essencial e estratégica
para a preservacao da saude publica, da seguranca, da estética urbana e da qualidade
ambiental no Municipio

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagao
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas acbes em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a
prevengao de adversidades ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores e envolvidos na
execugao do objeto.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracao dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.
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15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os préprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a
contratacao é viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento.

Santos Dumont, 01/09/2025.

Mariana Aradjo Amorim Silva
Secretario(a) Municipal de Obras e Servigos Publicos

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Santos Dumont, 01/09/2025.

Pacifico Estites Rodrigues Junior
Prefeito(a)
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