PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviacdo”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagdes Basicas

1.1 - O presente objeto visa contratar empresa de Transporte Coletivo de passageiros para
prestacdo de transporte publico para os Distritos Rurais pelo custo por quilometro rodado no
Municipio de Santos Dumont/MG, conforme solugdo definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - O Municipio de Santos Dumont sancionou a Lei n°4769 de 03 de dezembro de 2025, que
institui o programa Tarifa Zero, que tem por finalidade, autorizar o poder executivo a conceder aos
usuérios a gratuidade do transporte coletivos municipal de passageiros nas areas rurais do
municipio de Santos Dumont. Tal Concesséo da gratuidade tarifaria esta em consonancia com o0s
principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de mobilidade urbana instituida pela a
lei federal n°12.587/2012.
A contratacdo de empresa especializada em transporte coletivo visa atender as demandas de
mobilidade da populacgao residente na zona rural do municipio, garantindo o acesso gratuito (tarifa
Zero) aos servigos essenciais, como salde, educacéo, assisténcia social e atividades econdmicas.
Objetivos da contratacao:
- Promover inclusdo social por meio do acesso universal ao transporte publico.
- Reduzir desigualdades territoriais, especialmente em comunidades rurais com baixa oferta de
transporte.

- Assegurar o direito de ir e vir dos cidaddos, conforme previsto na Constituicdo Federal.
- Fomentar o desenvolvimento local, facilitando o deslocamento para feiras, mercados, escolas e
unidades de saude.
Tal medida, visa garantir o direito ao transporte Coletivo dos Distritos aderindo ao Programa Tarifa
Zero, uma vez que o Municipio ndo dispde de frota prépria para prestar tal servico.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Transportes e Transito
4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 - Da natureza dos servi¢cos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em servicos
comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, devendo,
portanto, ser licitado por meio do Pregédo, preferencialmente na forma Eletronica.
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4.2 - Dajustificativa acerca da natureza continuada do servico

4.2.1 - Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam
a atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo, de modo que sua interrupgéo possa comprometer a prestagdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.

4.3.2 - No caso em tela, a contratagdo tem natureza continuada por se tratar de servigo que visa
atender necessidade publica de forma permanente e continua, cuja interrupgao pode comprometer
a continuidade das atividades da Administracdo, atividades estas que estdo voltadas ao
funcionamento das rotinas administrativas e operacionais deste érgao.

4.3.3 - Os servicos a serem contratados enquadram-se como atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes
as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.3.4. Ressalta-se que prestacéo do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragcdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

4.3 - Duragdo inicial do contrato de prestacdo de servi¢cos de natureza continuada:

4.3.1 - O prazo de vigéncia da contratacéo serd 12 (doze) meses contados da data de assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107 da Lei
14.133/21, desde que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s pre¢cos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem énus para qualquer das partes.

A opcéo pela contratacao plurianual, com prazo inicial de durag&o acima de 12 meses, justifica-se
pelo fato de que prazos mais longos significam maior quantidade de servi¢cos e maior remuneracao
global, causando a diminuicdo dos precos unitarios (economia de escala no tempo). Além disso,
prazos maiores permitem que a contratada realize o retorno de seu investimento em longo prazo,
gerando expectativa de diminui¢cdo de precos, haja vista que, caso o contrato fosse de apenas um
ano, prorrogavel, era de se esperar que o licitante calcularia seu retorno nesse mesmo periodo,
passando a ter um lucro acima do normal nos anos seguintes. Prazos maiores também fornecem
maior estabilidade contratual (tanto para a contratada como para a contratante). Por fim,
contratacdes por periodos maiores levam a menor movimentacdo da maquina, gerando um ganho
significativo de eficacia e de eficiéncia, e portanto, de economicidade. Diante do exposto e mantida
a necessidade de avaliar a manutencdo da vantajosidade da contratacdo nos termos do inciso Il
do art.106 da Lei 14.133/2021, um prazo de vigéncia inicial estendido tornara a contratacdo mais
atrativa, observara a légica de mercado da duracdo de contratos para esse tipo de servico e
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atendera aos principios da economicidade, razoabilidade, competitividade e interesse publico.
Dessa maneira, considera-se eficiente, racional e conveniente a indica¢do de prazo inicial de
vigéncia conforme estabelecido na cldusula anterior. As prorrogacdes devem seguir o disposto
no art. 107 da nova lei.

4.4 - Sustentabilidade

4.4.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos 0s seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei 12.305/10
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislagbes especificas, adotando ainda, na
execucdo do objeto contratual, praticas de racionalizacdo no uso de materiais e servigos quando
cabivel, com destaque:

a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencédo, conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

d) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagcdo adequada dos materiais reciclaveis;
c) utilizacao de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa emissao de ruido;
d) observacéo das normas do INMETRO;
e) racionalizacdo do uso de substancias potencialmente  toxicas/poluentes;
f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protecdo individual (EPI) para os seus
empregados e equipamentos de protecéo coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas
da ABNT e Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Apé6s levantamento ndo identificamos alternativas de solucao no mercado para o problema
apresentado que ndo seja a contratacdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratacdo em
tela, verificou-se contratac6es similares feitas por outros 6rgaos e entidades da Administracéo, no
intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢des que melhor se adequassem a
nossa necessidade. Na oportunidade, constatamos que 0 modelo adotado para esta contratacao
€ similar aos modelos adotados em outras contratacdes no ambito da Administracdo Publica.
Salienta-se, ainda, que este é o modelo atual adotado, atendendo perfeitamente as necessidades
da administracao.

6 - Descricdo da solugdo como um todo

6.1 - A contratacao refere-se a O presente objeto visa contratar empresa de Transporte Coletivo
de passageiros para prestacdo de transporte publico para os Distritos Rurais pelo custo por
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quilometro rodado no Municipio de Santos Dumont/MG, conforme condi¢Bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagéo, foram
definidos por este setor demandante, com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico, do qual esté identificado no final e aprova o presente instrumento
€ Seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificacdo técnica do objeto, sera tratado em tépico especifico deste
ETP (item 7) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricao Unid. Quant

01 Transporte coletivo de passageiros entre Santos Dumont e Distrito de Servigo 12
Campo Alegre, com base nos horarios e itinerarios praticados
atualmente, conforme relatério de transportes

02 Transporte coletivo de passageiros entre Santos Dumont e Distrito de Servigo 12
Dores / Cachoeirinha, com base nos horarios e itinerarios praticados
atualmente, conforme relatério de transportes

03 Transporte coletivo de passageiros entre Santos Dumont e Distritos de Servico 12
Campo Mantiqueira / Posses, com base nos horarios e itinerarios
praticados atualmente, conforme relatério de transportes

04 Transporte coletivo de passageiros entre Santos Dumont e os Distritos Servigo 12
de Conceicdo do Formoso, Sdo Jodo da Serra e Patrimonio da Serra,
com base nos horarios e itinerarios praticados atualmente, conforme
relatério de transportes

05 Transporte coletivo de passageiros entre Santos Dumont e os Distritos Servigo 12
de Perobas, Soledade, Patriménio dos Paiva, com base nos horarios e
itinerarios praticados atualmente, conforme relatério de transportes
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7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no levantamento realizado pelo
engenheiro contratado realizado por meio de um estudo de viabilidade técnica da adogéo da Tarifa
Zero pelo Municipio de Santos Dumont, tendo como conclusé&o a viabilidade da referida ado¢ao.

7.1.2 - Quadro de Horérios

Quadro de Hordrios
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8 - Estimativa do Valor da Contratacéo

8.1 - O valor estimado da contratacdo € de R$ 1.950.246,84 (Um milhdo, novecentos e cinquenta
mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e quatro centavos).

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos precos de
referéncia da futura contratacdo, o qual sera realizado oportunamente quando da elaboracdo do
Termo de Referéncia, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo
e dos documentos que lhe déo suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos precos
e para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou néo da Solucéo

9.1 - O objeto desta contratacao, sera licitado POR GRUPO DE ITENS, nos termos do 83°, incisos
| e Il do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, por conta da interdependéncia dos servicos,
causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O desmembramento do objeto, nesse
sentido, foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional e por medida de seguranca juridica.
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Caso fossem contratadas duas empresas, haveria uma significativa dificuldade em determinar a
responsabilidade em caso de falhas na execucéo do servi¢o, podendo comprometer a ado¢ao das
providéncias cabiveis.

9.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma Unica empresa responsavel pelo objeto, torna o
controle de fiscalizagcdo do objeto licitado muito mais eficaz por parte da contratante, melhora e
facilita 0 acompanhamento de problemas e solucdes, e sobretudo na verificacdo das obrigacGes
e atribui¢cdes da contratada, reduzindo os riscos de falhas e insucesso.

9.1.2 - Ainda, corroborando a contratacdo por agrupamento de itens, ressalta-se a viabilidade da
metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execucdo do objeto, ao passo que
essa é a forma mais usual de contratacdo no mercado.

10 - Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagcfes correlatas sao aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagcdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacéo do objeto principal. J4 as contratagcdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacéo.

10.2 - Entendemos nédo haver para o objeto em questéo a previsdo de contratacdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstragcdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacao pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratagbes Anual ainda NAO foi adotado, pelo(a) Municipio de Santos
Dumont.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

Expanséo do acesso ao transporte publico, pois, com a gratuidade, mais pessoas poderdo se
deslocar pela cidade, especialmente aquelas que antes ndo tinham condi¢cdes de pagar pela
passagem.

Reducdo de desigualdades sociais, uma vez que, a tarifa zero facilita o acesso a servigos
essenciais como salide, educacéo e trabalho, beneficiando principalmente populacdes periféricas
e vulneraveis.
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Estimulo a economia local, como consequéncia, a maior circulacdo de pessoas favorece o
comeércio e 0s servigos urbanos, gerando dinamismo econémico nas regides atendidas.

Desoneracdo do orgcamento familiar, pois, familias deixam de gastar com transporte diario, o que
representa uma economia significativa ao longo do més.

Fortalecimento da mobilidade urbana sustentavel, com o incentivar o uso do transporte coletivo, a
medida contribui para a redu¢éo do trafego de veiculos particulares e da emisséo de poluentes.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 - Foram identificadas as seguintes providéncias a serem adotadas pela administracdo

previamente a celebracdo do contrato: andlise de toda documentacdo exigida no Termo de
Referéncia.

A empresa contrata tem por obrigacdo de cumprir todas as etapas do Relatério de Transporte,
mantendo seus funcionarios devidamente treinados. é dever também manter um contato
continuo e direto com a Administragcao Publica sanando quaisquer obstaculos que possa ser um
Obice e boa prestacéo do servico.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais: Para reduzir emissdes
atmosféricas e riscos de falhas mecénicas, sera exigido que todos os veiculos da frota tenham no
méximo 10 anos de uso.

Impactos ambientais negativos

. Poluicdo do ar: inevitavel em motores a combustao, mesmo com normas Euro V.
. Poluicdo sonora:; ruidos dos motores e da operacgdo urbana.

. Residuos solidos: pecas descartadas, filtros e embalagens.

. Graxas e 6leos: derivados da manutencédo mecanica.

Medidas de controle e mitigacao
. Norma Euro V: garante limites mais rigidos de emissdes atmosféricas.

. Garantia de manutencéo: assegura que os veiculos mantenham desempenho ambiental
dentro do projeto original.

. Gestdo de residuos solidos: destinacdo declarada e controlada conforme legislacao
vigente.
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. Reciclagem de graxas e 0leos: feita por empresas especializadas, evitando contaminacao
do solo e da agua.

Impactos positivos e sustentabilidade
. Reducéo da quilometragem: menor consumo de combustivel e menos emissoées.

. Transporte gratuito: promove inclusdo social e reduz o uso de veiculos individuais,
diminuindo a pegada de carbono.

. Equilibrio beneficio x impacto: o ganho social e ambiental supera os efeitos negativos,
desde que o cumprimento das normas seja garantido.

Conclusao

A operacao de dnibus urbano, mesmo com impactos ambientais inevitveis, pode ser considerada
sustentavel quando:

. h& cumprimento das normas de emissoes,

. gestao adequada de residuos,

. manutencao preventiva,

. e politicas publicas que incentivem o transporte coletivo gratuito.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU [1] “(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagédo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser
abordados de forma separada, sendo necessario elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaracéo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratacao.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a contratacéo € viavel e encontra-se dentro
da previsdo de despesas do setor requisitante. Além disso, a contratacdo permitira ao setor a
continuidade dos servicos de modo a n&o paralisar, retardar ou de alguma forma prejudicar o
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andamento dos servicos, desde que sejam adotadas as premissas e conclusdes descritas neste
documento.

Santos Dumont, 04/12/2025.

José Rodrigues Pinheiro Déria
Secretario(a) Municipal de Transportes e Transito

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Santos Dumont, 04/12/2025.

Pacifico Estites Rodrigues Junior
Prefeito(a)
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