ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOIERO(A) DO MUNICIPIO DE SANTOS
DUMONT/MG.

REF: Pregao Eletronico N2 031/2024
Processo Administrativo N2 114/2024

10 BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNP]/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na AV. FREDERICO LAMBERTUCCI, N° 1374, CASA 1, FAZENDINHA,
CURITIBA - PR, CEP 81.330-000, neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON
BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n.2 6.225.015-
12061489 SPTC/ES e do CPF n.2 132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO com IMPUGNACAO, face ao edital em referéncia pelos fatos e

fundamentos que seguem:

A. TEMPESTIVIDADE

Antes de proceder a andlise do mérito da presente impugnacao, é necessario
examinar a tempestividade da peca ora apresentada.

A sessao de lances do presente certame esta agendada para o dia
27/11/2024. O instrumento convocatoério estabelece que as impugnacdes poderao
ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util anterior a abertura da
licitacdo, conforme traz o artigo. 164 da Lei 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo entendimento, temos a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir




lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacido
popular no controle da legalidade do procedimento.”

De acordo com a regra de contagem de prazos estabelecida no mencionado
da Lei n® 14.133/2021, o dia da licitagdo (dia de inicio) ndo é contado, e o prazo se
encerra no dia 22/11/2024, que, por ser o ultimo dia do prazo, deve ser incluido.
Assim, a pe¢a de impugnacdo protocolizada na data presente é totalmente

tempestiva, devendo ser rejeitadas as alegacdes em contrario.

B. DOS FATOS

O MUNICiPIO DE SANTOS DUMONT/MG, instaurou procedimento

licitatério, na _modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “execucdo parcelada de

servicos para Extensao de Redes Elétricas de BT (baixa tensdo) e MT (média tensao)
de Distribui¢do CEMIG”.

A ora Impugnante observa a existéncia de vicios significativos que
comprometem a integridade do processo em questdo. A correcao desses problemas
é essencial para garantir a transparéncia e a legitimidade da abertura do certame e
para permitir a formulacdao adequada das propostas.

Sem a devida retificacdo dos erros identificados, ndo é possivel assegurar que
0 processo ocorrera de maneira justa e eficiente, o que pode prejudicar a
competitividade e a igualdade de condi¢des entre os participantes. Portanto, é
imperativo que essas falhas sejam corrigidas previamente para que se possa avancar
com um processo claro e equitativo.

Considerando o claro interesse publico envolvido no procedimento em
questdo, dada a sua relevancia e amplitude, solicita-se com a maxima urgéncia a
analise do mérito desta Impugnacdo por parte do(a) Sr.(a) Pregoeiro(a).

E crucial que essa avaliacio seja realizada de forma célere para evitar

prejuizos adicionais ao erario publico, que certamente serda comprometido caso o

Edital permaneca em seus termos atuais. A seguir, apresentamos as evidéncias e




argumentos que demonstram a necessidade urgente de revisao do Edital para

assegurar a integridade e a eficiéncia do processo.

C. DAS RAZOES

Em primeiro lugar, destacamos que a Nova Lei de Licitacoes (Lei n®
14.133/2021), em seu artigo 23, paragrafo 12, inciso 1V, exige que, nos processos
licitatorios para aquisicao de bens e contratacio de servicos, o valor estimado seja
definido com base no melhor preco, utilizando-se, conforme regulamento,
parametros combinados ou ndo. O inciso IV especifica que uma das formas de
afericdo desse valor é por meio de pesquisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacado. Esses fornecedores devem ser
justificados, e as cotagdes ndo podem ter sido obtidas com mais de seis meses de
antecedéncia a publicacdo do edital.

Portanto, é imprescindivel que sejam apresentadas as empresas
fornecedoras dos produtos cotados, as quais devem atender integralmente as
exigéncias do edital. Apresentar cotacdes de produtos que ndo estejam em
conformidade com as especificacdes do edital seria incompativel com os principios
que regem o processo licitatorio, comprometendo a transparéncia e a

competitividade.

I. EXIGENCIA DE CRC COM A CEMIG

O edital exige que a empresa licitante possua a Certidao de Registro Cadastral
(CRC) junto a concessionaria de energia CEMIG para o grupo 0832, relacionado a
obras de extensao, reforco ou modificacdo de rede elétrica existente. Contudo, essa
exigéncia apresenta carater restritivo, promovendo o cerceamento da
competitividade no certame. A obtencdo do CRC é um processo complexo e
demorado, o que inviabiliza a participacdo de empresas que ndo dispdem do registro

previamente, especialmente quando o prazo do processo licitatério ndo é

compativel com o tempo necessario para sua obtencao.




Além disso, conforme a Resolu¢ao Normativa ANEEL n® 1.000/2021, a
execucdo de obras de extensdo de rede elétrica, mesmo quando destinadas a
iluminacdo publica, é responsabilidade coordenada entre o municipio e a
concessiondria de energia. Essa coordenac¢do assegura a conformidade técnica e a
autorizacdo prévia para intervenc¢des na rede, eliminando a necessidade de as
empresas possuirem o registro diretamente com a concessiondria. Desde que o
municipio esteja devidamente alinhado com a concessiondria, a execucdo das obras
pode ocorrer de forma regular e eficiente sem essa exigéncia, garantindo maior
competitividade e pluralidade de propostas no processo licitatorio.

Dessa forma, solicitamos a exclusdo da exigéncia de apresentacdo da CRC, a
fim de ampliar a competitividade do certame e assegurar a legalidade e isonomia do

processo.

I. FALTA DE DESCRITIVO TECNICO

Chama a atencao a falta de varias caracteristicas da luminaria a ser adquirida
em um edital que tem como objeto a aquisicao de luminarias e bracos. Em seu termo
de referéncia, que trata das especificagdes das lumindrias, a Unica especificacao
presente € a poténcia.

Entretanto, as especificacdes sdo insuficientes para a determinagdo de
luminarias segundo a portaria n? 62 do INMETRO, o que nao apenas culmina em
compra de materiais de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade
administrativa e gera dano erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo
descritas, as especificagdes requeridas pela administracio ndo contemplam o
minimo estipulado pela normativa.

A portaria n262 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, é o
Regulamento que visa estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos
pelas Luminarias para [luminag¢do Publica Viaria, utilizando Lampadas e Descarga
ou Tecnologia LED, que operam com alimentagdo em corrente alternada (CA) ou

continua (CC), com sistema de controle independente ou embutido, visando a

eficiéncia energética e seguranca na utilizagdo delas. Em outras palavras, é o




regulamento técnico que determina as especificagdes minimas necessarias para
luminarias viarias dentro do territdrio nacional.

Nao foi encontrado em edital e seus anexos, as especificacdes minimas
necessarias para luminarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de
forma que, pode ocorrer a aquisi¢ao de equipamentos, por parte da administragao,
que ndo estejam de acordo com os padrdes minimos estabelecidos, gerando nitido
dano ao 6rgao publico.

Dito isto, questiona-se:

Qual temperatura de cor da luminaria?
Qual a vida util da luminaria?

Qual o valor para o protetor de surto?
Qual o grau de protecao?

Qual indice de reproducao de cor exigida?
Qual fator de poténcia minimo?

Qual o tipo de lente?

Qual tensdo de operagao?
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Qual o fluxo luminoso?

—_
e

Qual a eficiéncia luminosa?

O objetivo desta solicitacdo €, portanto, a correta descrigdo dos itens de
acordo com o projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para

aquisicao dos materiais e servicgo.

IIl. FALTA DE EXIGENCIA DO INMETRO

A inclusdo da exigéncia de certificacdo do INMETRO no edital para a
aquisicao de lumindrias é de extrema importancia para assegurar a qualidade,
desempenho e seguranca desses produtos. A certificagdo do INMETRO, conforme

estabelecido pela Portaria n? 62/2021, é um indicativo confidvel de conformidade

com as normas técnicas e regulamentos aplicaveis.




Ao solicitar a certificacdo do INMETRO, o edital proporciona diversos
beneficios tanto para a administracdo publica quanto para os consumidores.
Primeiramente, a certificagdo garante que as luminarias atendam aos requisitos
minimos de desempenho, eficiéncia luminosa e seguranga, garantindo a qualidade
dos produtos adquiridos.

A certificacdo também é um requisito essencial para participar de licitagcdes
e contratos publicos, promovendo uma competicao justa entre os fornecedores. Isso
evita a presenca de produtos de baixa qualidade no mercado, assegurando que
apenas as luminarias que cumpram os requisitos de segurancga e eficiéncia sejam
adquiridas.

Dentre os ensaios exigidos pela Portaria n? 62/2017 do INMETRO para a
certificacio de luminarias LED, e que devem ser minimamente solicitados,

destacam-se:

o Ensaio de Eficiéncia Luminosa: Avalia a quantidade de luz
emitida em relacao a poténcia elétrica consumida.

o Ensaio de Vida Util: Verifica a durabilidade e a vida ntil
esperada da luminaria em condigdes normais de uso.

o Ensaio de Temperatura de Cor: Avalia a cor da luz emitida,
garantindo a conformidade com os requisitos estabelecidos.

o Ensaio de Distribuicdo da Luz: Analisa a forma como a luz é
distribuida, assegurando uma distribuicao adequada e uniforme.

o Ensaio de Prote¢do contra Ingresso de Agua e Poeira: Verifica
se a lumindaria possui o grau de protecao adequado contra esses elementos.

o Ensaio de Resisténcia Mecanica: Avalia a resisténcia da
lumindria a impactos, vibragdes e esforcos mecanicos.

. Ensaio de Protecao contra Surtos: Verifica se a luminaria
possui protecao adequada contra surtos elétricos.

° Ensaio de Isolamento Elétrico: Avalia o nivel de isolamento

elétrico da lumindria para garantir a seguranga do usuario.




Esses ensaios sdo conduzidos em laboratoérios acreditados pelo INMETRO,
garantindo a confiabilidade e precisao dos resultados.

Dessa forma, a exigéncia de certificacio do INMETRO no edital para
luminarias viarias contribui para um ambiente mais seguro, sustentavel e confiavel
em termos de iluminacdo publica, beneficiando tanto os usuarios quanto a

administragdo publica.

IV. QUANTO AOS ITENS DE FIXACAO PARA 0OS BRACOS DE
ILUMINACAO PUBLICA, TAIS COMO PARAFUSOS E CINTAS

E de inteira responsabilidade da CONTRATANTE definir tipo, modelo e
quantidade dos itens de fixacdo dos bracos de ilumina¢do publica, visto que os
participantes ndo possuem conhecimento bem como nao possuem os dados técnicos
do Parque de Illuminagao do(s) municipio(s).

Vamos aos exemplos: Em postes do modelo DT (duplo T), sdo necessarios
parafusos para fixacdo dos bragos (ainda se faz necessario mensurar a dimensao
deste - M16X70MM,12X45MM, M16X300MM etc.). Ja em postes CC (concreto
circular), sao necessarios parafusos e cintas para fixacdo dos bracos (também se
fazendo  necessario mensurar a dimensdo destes -  parafusos:
M16X70MM,12X45MM, M16X300MM etc. cintas: 200MM, 250MM, 300MM etc.).

Fazer com que a responsabilidade seja do PARTICIPANTE em MENSURAR os
modelos e quantidades necessarias de forma estimada, faz com que tenhamos um
processo licitatdrio falho, que trara risco de prejuizo aos cofres publicos, tendo em
vista que os modelos variam de acordo com os materiais ja instalados no proéprio

parque do(s) municipio(s).

V. QUANTO AS CONEXOES DAS LUMINARIAS NA REDE:

E de inteira responsabilidade da CONTRATANTE definir tipo, modelo e
quantidade dos itens de conexdo das luminarias na rede de iluminacdo publica, visto

que os participantes ndo possuem conhecimento bem como ndo possuem os dados

técnicos do Parque de lluminag¢do do(s) municipio(s).




Vamos aos exemplos: Em redes com cabo nu, sdo necessarios conectores do
tipo cunha, por exemplo, para conexdo das luminarias (ainda se faz necessario
mensurar o modelo deste - A, B, C, I, I, III etc.). Ja em redes com cabo do tipo
multiplexado, por exemplo, sdo necessarios conectores do tipo CDP ou Perfurante,
para conexdo das lumindrias (também se fazendo necessario mensurar o modelo
desta - 70, 120-35, 120-120 etc.).

Fazer com que a responsabilidade seja do PARTICIPANTE em MENSURAR os
modelos e quantidades necessarias de forma estimada, faz com que tenhamos um
processo licitatério falho, que trara risco de prejuizo aos cofres publicos, tendo em
vista que os modelos variam de acordo com os materiais ja instalados no proéprio

parque do(s) municipio(s).

CONCLUSAO:

Exigimos a apresentacdo de trés empresas que possuem produtos que
atendem em totalidade as exigéncias do edital, esta exigéncia esta com
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 exige que as cotagcdes em processos
licitatorios sejam obtidas de fornecedores que atendam integralmente ao edital,
garantindo a transparéncia e a competitividade.

Exigéncia de CRC com a CEMIG: A exigéncia do CRC junto a CEMIG restringe
a competitividade do certame, ja que a execucdo das obras de extensao de rede pode
ser devidamente coordenada entre o municipio e a concessionaria, sem necessidade
de registro prévio pelas empresas licitantes.

Falta de Descritivo Técnico: A auséncia de especificacdes técnicas
detalhadas para lumindrias no edital viola a Portaria n2 62 do INMETRO, expondo a
administracdo ao risco de adquirir equipamentos de qualidade inferior e gerando
danos ao erario.

Falta de Exigéncia do INMETRO: A nado inclusdo da certificacdo do
INMETRO no edital compromete a garantia de qualidade, seguranca e eficiéncia das

lumindrias, sendo essencial para atender aos padrdes técnicos e assegurar o bom

uso dos recursos publicos.




D. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que:

a)

b)

d)

Seja retificado o edital de modo a excluir a exigéncia de CRC junto a
CEMIG;

Seja retificado o edital de modo a incluir informagdes como
temperatura de cor da lumindria, vida util da lumindria, valor para o
protetor de surto, grau de protecdo, indice de reprodugao de cor, fator
de poténcia minimo, tipo de lente, tensdo de operacao, fluxo luminoso,
eficiéncia luminosa;

Seja retificado o edital de modo a incluir exigéncia de certificacao do
INMETRO para as luminarias;

Seja retificado o edital de modo a definir tipo, modelo e quantidade dos

itens de fixacdo dos bragos e dos itens de conexao.

Curitiba, 21 de novembro de 2024
IGOR Assinado de forma
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