PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviacdo”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas

1.1 - Construgéo de Unidade Basica de Saude (UBS) no Bairro Santo Anténio Porte 1 - convénio
n°® 86926.1360001/24-008 - PAC, conforme solugao definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - Contratacao para a construgdo de uma Unidade Basica de Saude no Bairro Santo Antonio
(UBS) porte |, para fomentar a estruturagdo dos sistemas locais de saude e a garantia de um
atendimento de saude universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a preveng¢ao, promogéao
e recuperagao da saude, atuando de maneira direta e indireta no processo saude/doenga da
populacéo local.

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratacdo de
empresa especializada para execugdo de obra de engenharia para construgdo de Unidade
Basica de Saude (UBS), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Santos Dumont/MG, através da liberacdo de recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), convénio n° 86926.1360001/24-008, para fomentar a
estruturagdo dos sistemas locais de saude e a garantia de um atendimento de saude universal,
equitativo e integral, a fim de fortalecer a prevengdo, promog¢do e recuperagdo da saude,
atuando de maneira direta e indireta no processo saude/doencga da populacgéao local.

2.2. A justificativa para a construgcdo de nova UBS no municipio de Santos Dumont/MG,
localizado na regido do Bairro Santo Anténio, se baseia na necessidade urgente de garantir
acesso adequado aos cuidados primarios de saude para sua populagdo, que atualmente
corresponde a aproximadamente 5.000 habitantes. A regido tem experimentado um crescimento
populacional significativo, aliado ao envelhecimento da populagdo e ao aumento das doengas
cronicas, fatores que tém elevado substancialmente a demanda por servicos de saude. Esse
cenario exige uma resposta robusta em termos de infraestrutura . A construgao de UBS de porte
1 com capacidade para acomodar, no minimo, uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe
de Saude Bucal, é uma estratégia eficaz para fortalecer a Atencdo Primaria a Saude no
municipio. As novas unidades, projetadas para integrar solugbes de telessaude, ampliar os
espacgos de atendimento e incorporar praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o
sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as demandas referentes a saude,
presentes e futuras da populacdo de Santos Dumont/MG, sendo que tal contratagdo esta
prevista no Orgamento 2025 do municipio de Santos Dumont/MG, dotagdo orgamentaria
02.28.02.10.301.0014.1130 - Ficha 793.

2.3. A problematica central que motiva a construcdo de novas UBS de porte 1 no Municipio de
Santos Dumont/MG envolve a necessidade de ampliacdo das infraestruturas para atender a
crescente demanda por servicos de saude, especialmente em areas onde a densidade
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populacional e as condi¢gdes de vulnerabilidade social sdo mais acentuadas. As unidades de
saude atualmente em operacdo, muitas vezes nao possuem a capacidade fisica ou os recursos
necessarios para lidar com o aumento da populacédo e a complexidade das condi¢des de saude
que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia de doengas crénicas. Além
disso, a Politica Nacional de Atengao Primaria (Pnab), aprovada pela Portaria GM/MS n°
2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a novos parametros de infraestrutura, ambiéncia e
funcionamento. Essas mudangas sdo fundamentais para proporcionar um atendimento mais
acolhedor e humano a populagdo de Santos Dumont/MG, além de garantir um ambiente de
trabalho mais saudavel para os profissionais de saude.

2.4. O impacto positivo da construgdo dessas UBS no Municipio de Santos Dumont/MG sera
expressivo, refletindo tanto na melhoria da cobertura assistencial, como na qualidade dos
servigos prestados a populacao local. Com a ampliacdo das equipes multiprofissionais e a
integragdo mais eficaz entre os servigcos de saude e a comunidade, espera-se uma redugao nas
desigualdades no acesso aos servigos de saude, especialmente em regides mais carentes do
Municipio, como zonas rurais, areas de dificil acesso e comunidades em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, a adogdo de um modelo arquitetdnico que favorega a integragao de
solugdes digitais, como a telessaude, permitira uma resposta mais agil e eficaz as demandas de
saude, conectando de forma mais eficiente os diferentes niveis de atencao dentro da rede de
saude do Municipio. Este investimento n&o apenas atendera as necessidades imediatas da
populagédo de Santos Dumont/MG, mas também contribuira para o desenvolvimento comunitario
e a melhoria continua da qualidade de vida da populagao, considerando fatores ambientais, de
mobilidade urbana e acessibilidade.

2.5. Em conclusao, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Saude de porte 1 em
area estratégica do Municipio de Santos Dumont/MG é fundamentada pela importancia de
garantir a universalidade, equidade e integralidade no acesso aos servigos de saude, principios
basilares do Sistema Unico de Saude (SUS). A implantagdo da estrutura fisica da UBS no
Municipio, permitira ndo s6 o atendimento das demandas crescentes, mas também a preparagao
do sistema de saude local para desafios futuros. Esse investimento é crucial para assegurar que
a Atencdo Primaria a Saude continue desempenhando seu papel central na promocgao da saude
e na prevengdo de doengas, promovendo um impacto positivo e duradouro na saude da
populacdo de Santos Dumont/MG e no desenvolvimento das comunidades assistidas. A
execugao desse projeto, embora complexa, € essencial para fortalecer a base do sistema de
saude municipal, garantindo que ele continue a oferecer servigos de alta qualidade para todos os
cidadaos.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Saude

4 - Descrigcao dos Requisitos da Contratagao
4.1 - Dos requisitos

4.1.1 - Os requisitos da contratagdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no
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Edital da licitagdo, no Projeto Basico e em seus anexos.
4.1.2 - Também é necessario que os servigos executados durante a execugdo do objeto sejam
supervisionados por profissionais da Contratada devidamente habilitados nos respectivos

Conselhos Profissionais.

4.1.3 - Outro ponto de fundamental importancia é a atengao aos prazos e cronogramas previstos,
tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista administrativo.

4.1.4 - Como requisitos lato sensu, a contratacdo deve contemplar o seguinte: Observancia das
normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto; Estrito cumprimento
das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase
externa da licitagdo; Dimensionar corretamente o valor estimado da contratacdo a fim de que a
solugao possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;

4.1.5 Sustentabilidade em obras de engenharia -Critérios gerais de sustentabilidade:

4.1.5.1. Adesédo ao guia nacional de contratagbes sustentaveis

4.1.5.2. Alinhamento com o Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do 6rgao

4.1.5.3. Incorporacao das dimensdes ambientais, sociais, econédmicas e culturais

4.1.5.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981)

4.1.5.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009)
4.1.5.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010)
Especificagdes técnicas de sustentabilidade

4.1.5.7. Ventilagdo e iluminag&o naturais

4.1.5.7.1. Design que maximiza a luz natural

4.1.5.7.2. Promogao de ventilagao adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais

4.1.5.8. Uso racional da agua

4.1.5.8.1. Implementagéao de sistemas de reuso de agua cinza

4.1.5.8.2. Sistemas de captagido de agua de chuva

4.1.5.9. Energia solar
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4.1.5.9.1. Instalagéo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos

4.1.5.10. Materiais de baixo impacto ambiental

4.1.5.10.1. Selecao de materiais sustentaveis certificados

4.1.5.11. Gerenciamento de residuos

4.1.5.11.1. Planos para reducgao, reutilizagao e reciclagem de residuos de construgao
4.1.5.12. Redugéo da poluicao

4.1.5.12.1. Praticas para minimizar a poluicao durante constru¢ao e operacao
4.1.5.13. Biodiversidade

4.1.5.13.1. Proteg¢ao e promogao da biodiversidade no local da obra

4.2 - Requisitos de qualificagao técnica

4.2.1 - A qualificagcao técnica busca afastar das contratagdes publicas, licitantes que por pouca
ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfeigdo o objeto da licitagao.

4.2.2 - A capacidade técnica se divide em profissional e operacional. A primeira busca identificar,
nos quadros da licitante, profissionais cujo acervo técnico indique a responsabilidade pela
execucao de obras similares ao objeto do certame. Ja a segunda tem como escopo buscar a
comprovagdo de que a empresa licitante, como unidade juridica e econémica, ja participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica

4.2.3 - Destarte, pelos motivos acima mencionados, pode-se inferir que a experiéncia das
licitantes é crucial para a contratagdo em questdo. Pensar de forma diferente, permitindo que
empresas e profissionais sem experiéncia anterior na execugido de obras similares participem
desse processo, significaria favorecer a imprudéncia e negligenciar o interesse publico. Portanto,
a qualificagado técnica deve oportunamente ser exigida.

4.2.4 - O detalhamento dos documentos de qualificagédo técnica sera realizado posteriormente
(apds a conclusao do projeto basico), em um tdpico especifico do Termo de Referéncia por um
profissional técnico habilitado.

4.2.5 - A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei
n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratagéo - conforme entende o
TCU:
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"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagéao legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando nao figurar no ambito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;" (Acordado n°
1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo." (Acordao n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigco
preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagbes e Contratos
286/2016)

4.2.6 - Portanto, o Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execucao do objeto licitado para, entéo, permitir ao Termo de Referéncia delimitar a necessidade
de inscrigdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais).

4.3 - Da natureza do objeto

4.3.1 - O art. 6° inciso XIl da Lei 14.133/2021 define obra de engenharia como "toda
atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmdnico de ac¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragédo substancial das caracteristicas originais de bem imoével".

4.3.2 - Com base na definicdo acima e considerando as caracteristicas da necessidade
da administragdo, o objeto SE ENQUADRA COMO OBRA e deve ser licitado na
modalidade concorréncia, na forma eletrénica.

4.3.3 - A Obra objeto da presente licitagdo € COMUM, sob a seguinte justificativa: uma vez que
a nova lei de licitagbes nao define obra comum de engenharia ou obra especial de engenharia,
procede-se a analogia as definigdes de servico comum e de servigo especial de engenharia.
Nesse sentido, a baixa complexidade da obra e o emprego de métodos construtivos comumente
empregados na regido permitem classifica-la como obra comum de engenharia, apta de ser
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executada por grande parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.

4.4 - Sustentabilidade

441 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descrigao do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais legislacdes
especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagao no uso de materiais e servicos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutengéo, conforme determina o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

b) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagao adequada dos materiais
reciclaveis;

c) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emisséao de ruido;

d) observacao das normas do INMETRO;
e) racionalizag&o do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protegéo individual
(EPI) para os seus empregados e equipamentos de protecdo coletiva (EPC)
necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria n° 3.214/78 do
Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

5.1.1. O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consonancia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificagdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao

Publica.

5.1.2. A execugéo dos servigos de engenharia para a construgdo da UBS, porte 1, faz parte das
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acdes da Atencdo Basica, considerada a porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS) e
ponto de partida para o fortalecimento dos sistemas locais de saude. Essa obra & de grande
relevancia para a comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e administrativas
para o amparo a populagao.

5.1.3. A execugdo das obras estd alinhada as orientagbes e normas técnicas que regulam
atividades em instituicdes de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgaos de
controle, vigilancia sanitaria e seguranga, refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opgbes disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao. Dessa forma, a
solugdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.5. A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboragéo dos projetos,
garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugéo contratada
para a execuc¢ao da obra da UBS porte 1.

5.2. Opgdes de solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificagdes técnicas que regem o objeto, baseando-
se em parametros que refletem a organizagao do cuidado, praticas e processos de trabalho em
servicos de saude. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia Building Information
Modeling (BIM), em conformidade com o Decreto n°® 10.306, emitido em 02 de abril de 2020, que
determina o uso obrigatério do BIM para a execugcdo de obras e servicos de engenharia
realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal.

5.2.2. Na industria da construgéo civil, cada projeto € um quebra-cabeca complexo de materiais,
recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados é crucial, pois impactam
diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e compreender
as nuances de cada método construtivo € fundamental para tomar decisdes estratégicas que
impulsionem a exceléncia na execugao dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informacgdes das principais solu¢des disponiveis no mercado
atualmente:

5.2.3.1. Construgao convencional
Vantagens:

e Flexibilidade de projeto.
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e Amplamente conhecida e utilizada.

e Facilidade de adaptacéao ao terreno.

e Facilidade de manutencéo, devido ao uso difundido do método em todo o territério nacional.
Desvantagens:

e Intensiva em mao de obra.

e Tempo de constru¢cdo mais longo.

e Maior geragdo de residuos.

Andlise: Pode ser uma opgao viavel em regides onde ha disponibilidade de mao de obra
qualificada e o tempo de construgdo ndo é uma restricdo. No entanto, a dependéncia de mao de
obra pode ser um desafio em areas com escassez de trabalhadores qualificados. E amplamente
utilizada na Administragao Publica, mas pode nao ser a escolha mais eficiente em termos de
tempo.

5.2.3.2. Construcdo em concreto armado

Vantagens:

e Alta resisténcia estrutural.

e Versatilidade arquitetonica.

e Rapidez na execucéo.

Desvantagens:

e Custo inicial relativamente elevado.

e Necessidade de formas e escoramentos.

e Maior impacto ambiental.

Analise: Pode ser uma boa opg¢ao devido a sua resisténcia e rapidez na execug¢ado. No entanto, o
custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e escoramentos pode aumentar
os custos e o tempo de construgdo. Embora seja comum em projetos publicos, € importante

considerar os aspectos financeiros e ambientais.

5.2.3.3. Construgdo modular
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Vantagens:

e Reducao significativa do tempo de construgéo.

e Controle de qualidade superior.

e Flexibilidade e adaptabilidade.

Desvantagens:

e Custos iniciais mais elevados.

e Limitacdes de design.

e Necessidade de transporte especializado.

e Dificuldade de manutencgao, devido a falta de mao de obra qualificada.

Analise: A construgao modular pode ser uma excelente escolha devido a reducéo do tempo de
construgdo e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais elevados podem ser
um obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode aumentar os custos logisticos. A
escassez de mao de obra em algumas regides pode ser compensada pela modularidade do
método construtivo.

5.2.3.4. Construcéo pré-fabricada

Vantagens:

e Reducao do tempo de construcéo.

e Menor dependéncia de mao de obra local.

e Maior controle de qualidade.

Desvantagens:

e Custo inicial mais elevado.

e Limitagdes de design.

e Necessidade de logistica de transporte.

Analise: Pode ser uma opgéao viavel devido a redugao do tempo de construgao e ao controle de
qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e as limitacdes de
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design podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica de transporte pode
aumentar os custos e o tempo de entrega.

5.2.3.5. Steel Frame (Estrutura de Ago)

Vantagens:

e Leveza e resisténcia estrutural.

e Rapidez na montagem.

e Flexibilidade arquiteténica.

Desvantagens:

e Custo inicial mais elevado.

e Dependéncia de mao de obra especializada.

e Sensibilidade a corrosao.

e Dificuldade de manutengao devido a falta de mao de obra qualificada.

Andlise: Pode ser uma opc¢ao interessante devido a rapidez na montagem e a flexibilidade
arquiteténica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia de mao de obra
especializada podem ser desafios. A sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em regides
com alta umidade ou exposigdo a ambientes corrosivos, como nas cidades litoraneas, devido ao
alto indice de salinidade no ar.

5.2.3.6. Construgao sustentavel

Vantagens:

e Reducao do impacto ambiental.

e Eficiéncia energética.

e Uso de materiais eco-friendly.

Desvantagens:

e Custos iniciais mais elevados.

e Necessidade de expertise técnica.
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e Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Analise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para a sustentabilidade e
eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a necessidade de expertise
técnica podem ser obstaculos. A disponibilidade limitada de materiais sustentaveis pode afetar a
viabilidade do projeto em algumas regides.

5.2.4. Analise final das alternativas tecnolégicas

5.2.4.1. Apds analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a constru¢gdo convencional tem
sido amplamente adotada na industria da construgdo civil, tanto no setor privado quanto no
publico, e continua sendo a opgéo mais viavel para diversos tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa no
desenvolvimento de projetos, devido as variagbes geograficas, climaticas e de solo, bem como
aos desafios logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de manutencéo
preventiva e corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizacdo desse método. Foram levados em
conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutencao e padronizagao.

5.2.4.4. A escolha pela construgdo convencional, complementada por elementos como o drywall
para divisorias internas, reflete a busca por equilibrio entre tradicdo e inovagdo na construgao
das UBS.

5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solu¢gdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na
gestao de residuos.

5.2.4.6. A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,
minimizando desperdicios e promovendo uma utilizacao mais racional dos recursos.

5.2.4.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geragao de residuos comparado aos métodos
tradicionais de alvenaria, pois suas placas sao fabricadas sob medida e podem ser rapidamente
montadas e desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizacdo dos materiais.

5.2.4.8. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, resultando
em edificagcdes que nao apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e sustentabilidade,

mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solugdo selecionada € capaz de alcangar o objetivo desejado de maneira
eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3. Solugdes e regimes de execugao

PREFEITURA DE

PR SANTO Praca Cesario Alvim, 02, Centro, Santos Dumont - MG
oot DUMONT E-mail: licitacao@santosdumont.mg.gov.br

10 O PASSADO, CONSTRUSNDO O FUTURD

11/21



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviacdo”

5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios proprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios, estados e o
Distrito Federal ndo possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a execug¢ao da obra
Ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboragdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico do
Ministério da Saude, conforme Anotagdo de Responsabilidade Técnica e Registro de
Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que d&o suporte aos projetos para
construgdo da UBS.

5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacido de empresa especializada para a
execucgao da obra por parte dos entes municipais, estaduais e distrital, a fim de otimizar a
eficiéncia e qualidade dos servigos.

5.3.1.4. Apesar da recomendacdo de contratacdo de empresa especializada, ndo se faz
necessaria a realizagcdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios bem
definidos, em virtude da padronizacao e da adocéao de praticas comuns de mercado.

5.3.4. Regime de execucdo "Empreitada por prego global"

5.3.4.1. No regime de empreitada por preco global, a obra ou servigo é executado por um valor
fixo e total. Tanto a Administracdo quanto a contratada assumem riscos de variacbes nos
quantitativos executados em relagao ao previsto na planilha orgamentaria.

5.3.4.2. Se os quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada arcara com
os custos adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos limites. Caso os
quantitativos sejam inferiores, a Administragdo ndo podera aplicar descontos proporcionais,
também até um certo limite.

5.3.4.3. Este regime é adequado quando ha alta precisdo nas especificagdes do projeto, exigindo
projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o objeto e elaborar
propostas precisas. A medicdo e pagamento sdo vinculados ao cumprimento de metas do
cronograma fisico-financeiro, ndo sendo permitida remuneragéo baseada em pregos unitarios.

6 - Descrigao da solugao como um todo

6.1. A solugcdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de engenharia visando a realizagdo de obra para a constru¢gdo de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) porte 1, um estabelecimento de saude de baixa complexidade
que se integra a Politica Nacional de Atengdo Primaria a Saude, conforme projeto executivo
(Anexo do edital); por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, a ser executada
em regime de Empreitada Global, conforme requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no
TR.
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6.2. Abrangéncia da obra

6.3. Construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) porte 1, conforme projeto executivo
(Anexo do edital), com uma area construida de 389,78 m?. Este projeto visa atender as diretrizes
da Politica Nacional de Atengao Primaria, proporcionando um ambiente adequado e seguro para
a prestacdo de servicos de saude de baixa complexidade. A UBS sera equipada com as
melhores praticas de acessibilidade, seguranga do paciente e sustentabilidade, de acordo com
os padrdes exigidos pelo Ministério da Saude.

6.4. Definigado da localidade: A obra sera realizada na localidade do Bairro Santo Antbnio, situada
no municipio de Santos Dumont/MG, na regido da Zona da Mata, CEP: 36240-318. Esta
localizagdo foi selecionada estrategicamente para atender uma area de alta demanda e
vulnerabilidade social, de modo a garantir que a nova UBS esteja posicionada de forma a
maximizar o acesso aos servigos de salde para a populagao local.

6.5. Data de execugdo: O prazo de execugao do contrato & de 18 meses, com inicio previsto
para o dia 23 de setembro de 2025. A entrega da obra devera ocorrer em trés etapas,
correspondendo a 40%, 80%, e 100% da execucdo, com vistoria e testes realizados em cada
fase, conforme descrito no termo de referéncia e tdpico relacionado ao MODELO DE
EXECUCAO DO CONTRATO. A entrega final, com o objeto em pleno funcionameento devera
ocorrer em seis (06) meses apos inicio das obras.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

7.1 A contratacao para a construcdo da UBS porte 1, por se tratar de uma obra de infraestrutura,
envolve a composicao de diversos itens, descritos detalhadamente no orgcamento sintético
analitico. Esses itens foram analisados por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da
Saude, conforme os memoriais descritivos e a planilha orgamentaria. A quantidade estimada
dessa contratacdo esta apresentada na tabela a seguir:

- Contratagdo de empresa especializada no ramo da construgao civil para a execug¢ao de obra,
visando a construgdo de UBS porte 1, conforme convénio n°® 86926.1360001/24-008, Novo PAC

7.2 As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atengao Basica (Pnab)
€ por normas sanitarias vigentes, focando na seguranga do paciente, eficiéncia dos processos de
trabalho e incorporagdo de novas tecnologias. A metodologia incluiu a criagdo de nucleos
tematicos e estudos de fluxo e massa para otimizar o layout funcional da UBS.

7.3 Desenvolvimento dos nucleos de cuidado:

e 7.3.1 Nucleo de Acesso e Acolhimento: localizado estrategicamente na entrada para facilitar o
primeiro contato.
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e 7.3.2 Nucleo de Procedimentos, Exames e Assisténcia Farmacéutica: centraliza servigos
essenciais para a eficiéncia operacional.

e 7.3.3 Nucleo de Cuidado Integral: destinado a tratamentos que requerem maior privacidade e
tranquilidade.

e 7.3.4 Nucleo Administrativo e de Trabalho em Equipe: suporta as fungcdes administrativas e de
educagao permanente.

e 7.3.5 Nucleo de Praticas Coletivas: promove a interagdo comunitaria e o facil acesso para a
populacéo.

e 7.3.6 Nucleo de Servigos: gerencia o suporte logistico e operacional necessario para a
autonomia da UBS.

7.4 Estudo de massa e zoneamento: O planejamento espacial foi baseado em um estudo de
massa que considerou as especificidades de cada nucleo, organizando os espagos para
maximizar a funcionalidade e o conforto dos usuarios.

7.5 Programa de necessidades e memoéria de calculo: O dimensionamento dos ambientes foi
baseado em um programa de necessidades, que calculou a area necessaria para cada fungao
com base em parametros de seguranga, acessibilidade e eficiéncia. A area total projetada é de
389,78m?2.

FLUXOS

7.6. A organizagdo por nucleos, com estudo das especificidades técnicas e assistenciais
alinhadas as necessidades dos usuarios, contribuiu para a integralidade do cuidado, a gestéao
clinica compartilhada e multiprofissional e um acolhimento eficiente. Essa estrutura favorece a
acessibilidade e o bem-estar dos usuarios, ao serem recebidos em um ambiente inclusivo. Como
resultado, os fluxos hierarquizados dentro da unidade minimizam deslocamentos
desnecessarios, proporcionando um direcionamento claro e eficiente para o atendimento dos
pacientes.

7.7 Programa de necessidades para a UBS porte 1

7.7.1 Os espacgos da UBS porte 1 foram projetados para atender as demandas especificas das
atividades de saude, com foco detalhado na conformidade as normas de acessibilidade e
seguranca do paciente, conforme estabelecido pela Resolugdo RDC n° 50/2002 da Anvisa.

7.7.2 O projeto inclui ambientes que suportam a implementagdo de Saude Digital e outras
inovacdes tecnoldgicas previstas pela Politica Nacional de Atengdo Basica, otimizando a
eficiéncia do cuidado e o gerenciamento clinico.
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7.7.3 O design foi desenvolvido para uma area de 389,78 m?, visando a uma operagao eficaz e
sustentavel da unidade.

7.7.4 Documentagcdo complementar: todas as informagdes detalhadas, inclusive sobre os
processos e metodologias utilizados, estdo disponiveis no anexo "Memorial Assistencial das
UBS - Porte I", que serve como referéncia para a implementagéo do projeto.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.958.979,96.

8.2 - Na definicdo do valor estimado foi utilizado o(s) sequinte(s) parametro(s):

A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 1.958.979,96, limite maximo
aceitavel para contratacdo, orcado com base nos sistemas de custos federais e estaduais
oficiais, bem como em pesquisas complementares.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma
licitagdo s6 deve ser evitado quando certas condigbes estratégicas ou técnicas assim o
justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de sistemas técnicos que
poderiam ser comprometidos pela divisao.

9.2. Para o projeto de construgdo da UBS porte 1, a analise técnica sugere que o parcelamento
pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos
sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da
competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as
tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS porte 1, a deciséo &
pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e
operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestdo e
supervisao do contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a
coeréncia na execucao e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo
que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do
projeto sejam mantidos. A opgao por ndo parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa,
que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude robusta e duravel para a comunidade.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
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interligando-se a essa prestacdo do servigo, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagoes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

10.2 - 10.1. Este contrato é autbnomo e nao requer a realizacdo de contratagdes correlatas ou
interdependentes para a sua execucgdo. O objeto principal sera suficiente para atender todas as
necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou aquisi¢gdes
adicionais.

10.2. A Administragdo Publica garante que todas as obrigagbes e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta
contratagdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte
externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias para a execugao
completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme a
legislagao vigente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacéo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2025, porém, o plano de
contratagdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Santos Dumont.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

12.1 - Pretende-se com esta contratagéo atingir os seguintes resultados:

12.1. A construgdo das novas Unidades Basicas de Saude (UBS) no ambito do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a cobertura da
Atencao Primaria no Brasil, aproximando-a da universalizacdo do atendimento e
melhorando o acesso ao sistema de saude.

12.2. As novas UBS, ao serem estrategicamente localizadas em areas carentes,
buscam promover a equidade no acesso aos servigos de saude, fortalecendo a rede de
atencdo primaria e garantindo que todos os cidadaos tenham suas necessidades de
saude atendidas.

12.3. Os projetos das novas UBS estdo alinhados as diretrizes atualizadas da Politica
Nacional de Atengao Basica (Pnab), de forma a assegurar que a infraestrutura e os
servigos estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

12.4. A estrutura das UBS foi pensada para integrar-se ao ambiente comunitario,
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proporcionando espagos que facilitam a educagdo em saude e a interagdo entre
profissionais e a comunidade, promovendo habitos saudaveis e estimulando a
prevencao de doencas.

12.5. O projeto arquitetdnico das UBS incorpora solugdes sustentaveis que respeitam as
condi¢des climaticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a criacdo de
um ambiente de atendimento mais saudavel e agradavel.

12.6. As instalacbes permitirdo a formacao e capacitagao continua dos profissionais de
saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a atualizagdo constante das
equipes.

12.7. As UBS sao projetadas para atender as necessidades especificas da populagéo
local, com foco na seguranga dos pacientes e na prestacao de servigos que melhoram
significativamente a qualidade de vida.

12.8. A infraestrutura das UBS incluira tecnologias modernas, como a telessaude, que
facilita a conexdao com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos
servigos prestados.

12.9. O design das novas UBS atende a todas as normativas de acessibilidade,
garantindo que todos os individuos, independentemente de suas condi¢des fisicas,
possam acessar 0s servigos sem barreiras.

12.10. O aumento do numero de UBS contribuira para a ampliacdo da forca de trabalho
na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade
de atendimento.

12.11. A ampliagcdo das UBS também implicara melhorias na oferta de servigos
farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e tratamentos
essenciais.

12.12. A construgdo da UBS porte 1 proporcionara beneficios diretos ao SUS,
qualificando e ampliando o acesso a saude. A nova unidade fortalecera principios como
integralidade, descentralizacdo das ac¢des, universalizagdo da cobertura e participagcéo
social, com espacos dedicados ao atendimento, orientagdo e educagado comunitaria.
Esses beneficios destacam a importancia das UBS porte 1 como uma abordagem eficaz
para melhorar 0 acesso aos servicos de saude e promover melhores resultados de
saude para as comunidades atendidas.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.
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14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Consumo de recursos naturais: a construcao civil € uma das maiores consumidoras de
recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para a UBS porte 1, o
uso de materiais sustentaveis e certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

14.2. Desmatamento: a escolha do local para a constru¢gdo pode envolver o desmatamento de
areas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais. A implementacdo de medidas de
compensacao ambiental é crucial.

14.3. Poluicao atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e
maquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e controle
rigoroso do pé sdo medidas recomendadas.

14.4. Geragao de residuos: a construgdo civil produz uma quantidade significativa de residuos.
Por isso, a segregacéo, reciclagem e disposi¢cdo adequada dos materiais sdo essenciais para
minimizar os impactos.

14.5. Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir reservas
hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizagdo sao
fundamentais.

14.6. Permeabilidade do solo: a construgdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e
aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis podem ser
adotadas.

14.7. Mudanga no clima local: a alteragdo da paisagem pode modificar microclimas locais. O
planejamento cuidadoso e a incluséo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

14.8. Impacto na biodiversidade: a interrupcéo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente
em areas rurais ou de conservacao. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sio
necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

14.9. Poluigdo sonora: o ruido gerado pela construgdo pode ser significativo, afetando a
comunidade local. Como solugdo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som podem
reduzir esse impacto.

14.10. Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e ago, séo
grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a
pegada de carbono da obra.
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15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser
abordados de forma separada, sendo necessario elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - 16.1 DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base em uma
analise técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execugéao
da obra, visando a estruturagao das UBS porte 1 em diversas regides do Brasil.

16.2. A contratagdo esta alinhada a Politica Nacional de Atengao Primaria a Saude (Pnab)
atualizada pela Portaria GM/MS n°® 2.436, e com as metas do Plano Plurianual (PPA) 2024,
refletindo o compromisso com os objetivos de longo prazo estabelecidos pelo governo federal.

16.3. Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria GM/MS n° 2/2017 que
define os padrbes de infraestrutura e funcionalidade das UBS. Isso assegura que as construgdes
atendam aos requisitos legais e técnicos necessarios para a operacionalizagdo eficaz das
unidades.

16.4. As solugdes de projeto e construgdo escolhidas levam em conta a eficiéncia energética,
uso de materiais sustentaveis e integracdo de tecnologias de saude, como a telessaude. Isso
nao so6 otimiza a funcionalidade das UBS, mas também promove a sustentabilidade ambiental e
operacional.

16.5 O novo design das UBS, incluindo areas para servicos multiprofissionais e atengéo

farmacéutica, esta diretamente ligado a melhoria do acesso e da qualidade do atendimento ao
publico, atendendo as crescentes demandas de saude em areas de maior vulnerabilidade.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a

contratacdo é viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento.

Santos Dumont, 28/08/2025.

PREFEITURA DE
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DESPACHO

1 - Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a necessidade e a importancia da
contratagcédo, em fungdo das justificativas apresentadas.

2 - Determino a tramitacédo do processo pelos setores competentes com vistas:

2.1 - Concluséo do Projeto Basico;

2.2 - Indicagdo de recursos orgamentarios para cobrir as despesas, com especificagao das
respectivas rubricas (Art. 6°, inciso XXIlI, alinea j da Lei n° 14.133/2021) (informagado a ser
fornecida pelo setor contabil);

2.3 - Elaboragao do Termo de Referéncia;

3 - ENCAMINHE-SE ao Setor de Compras e Licitagdes para as providéncias imediatas.

Santos Dumont, 28/08/2025

Pacifico Estites Rodrigues Junior
Prefeito(a)
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