PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviacdo”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - A presente contratacao tem por finalidade a prestacao de servigos de transporte escolar
destinados a atender os alunos da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de
Santos Dumont/MG. O servico sera executado em percursos previamente definidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo e compreendera o fornecimento de veiculos adequados,
motoristas devidamente habilitados, combustiveis, manutengao preventiva e corretiva, bem como
todos os insumos indispensaveis a plena e segura execugao do transporte. A contratagao visa
complementar a frota existente, garantindo a continuidade e eficiéncia do atendimento as
demandas de transporte escolar, conforme solugéo definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigdo da necessidade

2.1. - A contratagao do servigo de transporte escolar é necessaria para garantir o acesso diario e
seguro dos alunos da rede municipal e estadual as unidades de ensino, especialmente aqueles
residentes em areas rurais. O transporte escolar constitui instrumento essencial para assegurar a
permanéncia dos estudantes na escola, reduzir indices de evasdo e promover a igualdade de
oportunidades educacionais.

2.2 - O municipio ndo dispde de frota prépria e equipe operacional suficientes para atender todas
as rotas e demandas existentes. Dessa forma, a terceirizagdo do servico mostra-se como a
alternativa mais viavel e eficiente para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade do
transporte escolar, atendendo as exigéncias legais e as necessidades da comunidade escolar.

2.3 - A contratagao sera realizada em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que regulamenta
a terceirizacao de servicos pela Administracdo Publica, observando os principios da
economicidade, eficiéncia e melhor execugdo do objeto. Ressalta-se que, em procedimento
licitatorio anterior, o item correspondente ao transporte escolar restou fracassado, ndo havendo
propostas validas, o que reforca a urgéncia e relevancia da presente contratacdo para evitar
prejuizos ao calendario escolar e ao direito fundamental a educagéo.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Educagao

4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza dos servigos
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4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servigcos comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregao,
preferencialmente na forma Eletronica.

4.2 - Dajustificativa acerca da natureza continuada do servigo

421 - Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6érgdao, de modo que sua
interrupcéo possa comprometer a prestacdao de um servigo publico ou o cumprimento da
misséo institucional.

4.3 - Duragéo inicial do contrato de prestagao de servigos de natureza continuada:

4.3.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo sera 12 meses contados da data de
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106
e 107 da Lei 14.133/21, desde que a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s pregos permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

4.4 - Sustentabilidade

4.4.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais legislagdes
especificas, adotando ainda, na execugdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagao no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagcdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

d) redugido de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos
materiais reciclaveis;
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c) utilizagao de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e
baixa emissio de ruido;

d) observacao das normas do INMETRO;

e) racionalizagao do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;
f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protegéo
individual (EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegao
coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria
n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

nao identificamos alternativas de solugcdo no mercado para o problema apresentado que nao
seja a contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em tela, verificou-se
contratacbes similares feitas por outros 6rgaos e entidades da Administragdo, no intuito de
identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a nossa
necessidade. Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado para esta contratacédo é
similar aos modelos adotados em outras contratagdes no ambito da Administragdo Publica.
Salienta-se, ainda, que este € o modelo atual adotado, atendendo perfeitamente as
necessidades da administracao.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 - A contratagdo refere-se a A presente contratagdo tem por finalidade a prestacdo de
servigos de transporte escolar destinados a atender os alunos da Rede Publica Municipal e
Estadual de Ensino do Municipio de Santos Dumont/MG. O servico sera executado em
percursos previamente definidos pela Secretaria Municipal de Educagdo e compreendera o
fornecimento de veiculos adequados, motoristas devidamente habilitados, combustiveis,
manutengao preventiva e corretiva, bem como todos os insumos indispensaveis a plena e segura
execugdo do transporte. A contratagdo visa complementar a frota existente, garantindo a
continuidade e eficiéncia do atendimento as demandas de transporte escolar, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificagbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagéo,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucgéo do interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificagao técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste
ETP (item 7) de modo que sua inclusao aqui seria redundante.

FPREFEITURA D

A SANTOS Prac¢a Cesario Alvim, 02, Centro, Santos Dumont - MG
gy DUMONT E-mail: licitacao@santosdumont.mg.gov.br

HOREARDO O B S5ADD, CONSTRUINVDD O EUTHRO

3/9



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.747.924/0001-59

“Terra do Pai da Aviagdo™

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descrigao Unid. Quant.

01 1- Transporte escolar entre o Distrito de Poses|Diaria 300
para os Colégios Santo Antdnio e Polivalente
Santos Dumont as 06:20h, retorno as 12:00h
Colégios x Distrito - 20 alunos

2- Transporte escolar entre os Distrito de
Mantiqueira de Baixo, Mantiqueira de Cima e
Passa Trés para os Colégios Santo Antonio e
Polivalente em Santos Dumont as 06:00h,
retorno as 12:10h Colégios x Distrito - 37
alunos

02 1- Transporte escolar entre Santos Dumont e o|Diaria 300
Distrito de Nova Dores as 06:15 e 11:45h,
retorno as 11:15h e 16:30h Distrito x Santos
Dumont - 24 alunos

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base nas matriculas e levantamento
realizado pela Secretaria de educacéao, tendo como concluséo a viabilidade da referida
adocao...

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagédo é de R$ 479.250,00 (quatrocentos e setenta e nove mil
duzentos e cinquenta reais)..

8.2 - O valor estimado da contratagéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021, acompanhados dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéao
dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboracdo do
orgamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao
9.1 - O objeto desta contratagéo, sera licitado sera licitado POR LOTE, nos termos do §3°,

incisos | e Il do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, por conta da interdependéncia dos
servigos, causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O desmembramento do
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objeto, nesse sentido, foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional e por medida de
seguranga juridica. Caso fossem contratadas duas empresas, haveria uma significativa
dificuldade em determinar a responsabilidade em caso de falhas na execucdo do servigo,
podendo comprometer a adogao das providéncias cabiveis.

9.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma unica empresa responsavel pelo objeto, torna o
controle de fiscalizagdo do objeto licitado muito mais eficaz por parte da contratante, melhora e
facilita o acompanhamento de problemas e solugdes, e sobretudo na verificagdo das obrigagdes
e atribuicdes da contratada, reduzindo os riscos de falhas e insucesso.

9.1.2 - Ainda, corroborando a contratagao por agrupamento de itens, ressalta-se a viabilidade da
metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execugao do objeto, ao passo que
essa é a forma mais usual de contratagdo no mercado.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sio aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestagéo.

10.2 - Entendemos n&o haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagdo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida estd alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratagdes Anual ainda NAO foi adotado, pelo(a) Municipio de
Santos Dumont.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacéo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a contratagéo
visa assegurar a continuidade do transporte escolar para alunos residentes em zona
rural e urbana, suprindo a indisponibilidade temporaria de meios préprios e evitando
prejuizos a frequéncia e ao desenvolvimento educacional.
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12.1.2 Espera-se garantir o acesso regular ao servi¢o publico de ensino, promovendo a
eficacia do atendimento educacional, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos ao
mitigar impactos decorrentes da auséncia do transporte e o melhor aproveitamento dos
recursos financeiros mediante contratagcdo emergencial que assegure a manutencéo do
servigo essencial.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 Foram identificadas as seguintes providéncias a serem adotadas pela administragédo
previamente a celebragao do contrato:

13.1.1 - Classificagao dos veiculos

13.1.2 - Considerando a natureza do Transporte, os veiculos utilizados podem ser, no minimo,
Onibus urbanos ou semiurbanos, com capacidade minima de 40 lugares.

Nas rotas até 24 alunos, a cargo exclusivamente do futuro operador, podem ser usadas vans
com a capacidade necessaria para todos os passageiros.

Todos os veiculos devem obedecer a legislagao vigente, cumprindo inclusive a vistoria anual
necessaria a operacao escolar.

13.2 - Frota Operante

13.2.1 - Para a operagao, deve ser apresentado um veiculo por rota, totalizando uma frota de 9
veiculos.

Deve ser reservada a quantidade de 10% ou no minimo1 veiculo de reserva, garantindo a
operagao.

Para rotas até 24 passageiros esta dimensionada van de 25 lugares ou veiculo com a mesma
idade e capacidade superior.

13.2.2 - A frota deve ser composta de 9 veiculos, sendo 7 dnibus e 2 vans. As vans podem ser
substituidas, a critério do operador, por veiculos com capacidade superior, porém respeitada a
idade.

13.2.3 - Todos os veiculos do sistema de transporte escolar devem ter no maximo 10 anos de
uso, devendo ser substituidos tao logo ultrapassem essa idade.

13.2.4 - A composicdo minima do veiculo tipo Onibus é:

Modelo Urbano
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Motorizagdo de 180 cv

Freio Motor

Capacidade de 70 pessoas, sentadas ou em pé
13.2.5 - A composi¢ao minima do veiculo tipo Van é:
Modelo Passageiros

Motorizagao de 150cv

Freio Motor

Capacidade de 25 passageiros sentados.

13.2.6 - Além disso, o veiculo deve respeitar todas as normas pertinentes a veiculo de transporte
urbano e escolar.

13.2.6 - Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais: Para reduzir
emissoes atmosféricas e riscos de falhas mecanicas, sera exigido que todos os veiculos da frota
tenham no maximo 10 anos de uso.

13.3 - Impactos ambientais negativos

* Poluigcdo do ar: inevitavel em motores a combustdo, mesmo com normas Euro V.

* Poluigcao sonora: ruidos dos motores e da operacgao urbana.

* Residuos sdlidos: pegas descartadas, filtros e embalagens.

* Graxas e 0leos: derivados da manutengao mecanica.

13.4 - Medidas de controle e mitigagao

* Norma Euro V: garante limites mais rigidos de emissées atmosféricas.

» Garantia de manutengdo: assegura que os veiculos mantenham desempenho ambiental dentro
do projeto original.

» Gestéo de residuos sélidos: destinagédo declarada e controlada conforme legislagéo vigente.

* Reciclagem de graxas e o6leos: feita por empresas especializadas, evitando contaminagao do
solo e da agua.
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14 - Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais, ela devera:
* Redugao da quilometragem: menor consumo de combustivel e menos emissoes.

* Transporte gratuito: promove inclus&o social e reduz o uso de veiculos individuais, diminuindo a
pegada de carbono.

+ Equilibrio beneficio x impacto: o ganho social e ambiental supera os efeitos negativos, desde
que o cumprimento das normas seja garantido.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaracgao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

Opcao 1 - Posicionamento FAVORAVEL sobre a viabilidade da contratagdo

16.1.1.1. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo é adequada ao atendimento da
necessidade identificada e mostra-se técnica e economicamente viavel,
considerando a disponibilidade da solugdo, as condi¢des do mercado, a
compatibilidade dos custos estimados e a adequacdo da forma de contratacao,
nao se observando ébices ao seu prosseguimento, desde que observados os
requisitos, as premissas e as condigdes estabelecidos neste documento.

Santos Dumont, 30/09/2026.
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Douglas Tavares da Silva Teixeira
Secretario(a) Municipal de Educagao

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Santos Dumont, 30/09/2026.

Pacifico Estites Rodrigues Junior
Prefeito(a)
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