PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT !
Estado de Minas Gerais

“Terra do Pai da Aviagdo”

PARECER JURIDICO 167/2023

Procedimento Licitatorio n°. 141/2023

Concorréncia n°. 003/2023

Objeto: Prestacdo de servicos de transporte publico individual de
passageiros por taxi, vinculados a distribuicio de pontos de taxi, em
atendimento a pedido da Secretaria Municipal de Transportes e Transito.

Ementa: PARECER JURIDICO.
PRESTACAO DE  SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL.
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL.

*
A Comissdo de Licitagdes:

Vem a exame nesta Procuradoria os autos que se formaram para
propiciar a prestagdo de servigos de transporte publico individual de passageiros por
tdxi, vinculados & distribuico de pontos de tdxi, em atendimento a pedido da
Secretaria Municipal de Transportes e Transito.

Tem-se que em 19/09/2023 foi apresentada impugnagdo ao edital da
presente concorréncia por meio do procurador Dr. Joaquim Eloy Rosa Bastos em
nome de 51 taxistas.

E o que nos cabia relatar.

Ab initio, cumpre destacar que a data para abertura de envelopes € dia
27/09/2023 e como estabelecido pelo artigo 41, § 1° da Lei 8.666/93 o prazo
maximo para impugnacio ao edital é de até 05 dias Uteis antes da data fixada para
aberta dos envelopes.

A presente impugnacdo foi proposta em 19/09/2023, tempestiva,
portanto, motivo pelo qual é conhecida.

Dito isso, analisando as razdes de impugnagdo apresentadas, tem-se que
as mesmas ndo devem prosperar diante da flagrante faita de interesse de agir dos

impugnantes.
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E que o edital atacado contém previsdo de 70 (setenta) vagas, sendo
certo que todos os impugnantes, inclusive, aqueles que tiveram suas autorizagdes
revogadas diante de irregularidades constatadas, participam ativamente do
certame, ndo havendo a priori prejuizo ou pretensdo resistida que legitime a
presente a impugnacdo, ja que ndo ha previsdo editalicia de revogagao das atuais
autorizagoes.

No mérito, melhor sorte ndo assiste aos impugnantes que pretendem
invalidar o procedimento licitatério a luz de interpretagdo equivocada de conhecida
jurisprudéncia do STF sobre o tema.

Antes, todavia, é preciso anotar que o equivoco do recurso aviado vem
estampado, de forma cabal, no item 22 da petigdo inicial quando os impugnantes

afirmam com todas as letras que:

“o servico de utilidade publica é de titularidade do
particular e exercido em beneficio dele”. Dai porque
quando o Estado fiscaliza um servigo de utilidade publica, visa-
se t3o somente garantir uma prestacdo adequada.” (grifo
nosso)

O periodo acima citado reforga a necessidade urgente da manutencdo do

presente Edital j& que contém, nas entrelinhas, uma representacdo do inconsciente

coletivo que desconhece ou finge desconhecer a razdo de existir dos referidos

Servicos.
Servicos de taxi ndo tém “donos” e a municipalidade ndo tem que agir em

funcdo deles, se assim o fizer, macularad os principios contidos no art.37 da CF/88,
sob 0s quais administracdo publica deve pautar os seus atos, mormente aqueles da
IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE e da EFICIENCIA.

Servicos de utilidade publica sdo uma espécie do género servico publico.

Segundo, Carvalho Filho® eles “se destinam diretamente aos individuos, ou seja, sao
proporcionados para sua fruigdo direta. Entre eles, estdo o de energia domiciliar,

fornecimento de gas, atendimento em postos médicos, ensino, etc”.

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35% Ed. S8o Paulo: 2021, p.300.
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Servicos de utilidade publica ndo podem prescindir da presenca do

Poder PUblico, requlamentando-os, para gque garantam O acesso Seguro € de

qualidade a todos os cidaddos. Em outras palavras, servigos publicos ou de utilidade

publica devem ter por escopo a supremacia do interesse publico e com isso, ndo se
estd a dizer que os recorrentes, também, ndao possam ter 0s seus direitos
individuais preservados.

Servicos de utilidade publica miram, portanto, a satisfacdo do individuo
particular, o cidaddo, o consumidor desse tipo de servigo e ndo aquele que, em
nome do Estado, detém a autorizacdo para presta-lo.

Para Di Pietro?, “as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tem o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo”. Portanto, as razdes recursais expostas
partem de premissa equivocada maculando, ja de inicio, a pretensdo autoral.

N3o bastasse isso, a expressdo “tdo somente garantir uma prestagao
adequada” contida na impugnagédo, também é equivocada, pois & administragao nao
se trata de uma simples “garantia qualquer”, mas de um poder-dever derivado de
sua condicdo de outorgante e, portanto, de fiscalizadora tanto da forma de
aquisicdo do direito a autorizagdo, como também, do préprio exercicio da atividade.

Partindo dessa premissa, tem-se que a administracdo publica detém o
poder-dever de licitar e a ele ndo podem os impugnantes se oporem ao argumento
de que a jurisprudéncia do STF é contrdria a realizagéo de licitacdo, isso porque o
termo “desnecessario” expresso na decisdo do STF citada ( RE 1178950) (pags. 90)
ndo pode, de forma alguma, ser interpretado como norma, porque norma juridica
ndo é, que proiba a administragdo publica municipal de licitar, segundo os ditames
da lei n°8666/93.

Ora, a administracdo publica dever ter em conta a supremacia do
interesse publico e se esse é mais bem atendido em procedimento licitatério amplo,
irrestrito, transparente e acessivel, inclusive, aos impugnantes, alguns dos quais,
com autorizagdo revogada por irregularidades, ndo ha razdo de ser na insurgéncia

dos impugnantes.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 9.ed. S#io Paulo: 1998, p. 62.
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Prosseguindo, se a concorréncia em curso reduz a pessoalidade e a
subjetividade presentes na redagdo dos arts. 21 e segs. da lei n©4521/2020 é de se
perquirir qual é o grau de moralidade e impessoalidade que se espera de um
procedimento de escolha de autorizatérios diante de uma “discricionariedade” que
facilmente poderia ser conduzida 3 “pessoalidade” das autorizagdes?

Em suma, considerando os principios cristalizados no art. 37 da CF e a
presuncdo de que quaisquer cidaddos tém interesse em que todas as agoes
pUblicas sejam praticadas com observancia estrita dos citados principios, ¢ de se
concluir que a impugnagdo citada ndo agasalha interesses legitimos, porqgue
descolados da supremacia do interesse publico.

Reiterando, ndo ha que se falar em ilegalidade do Edital combatido
porgue o que ele contém sdo dispositivos de lei federal em vigor que se aplicam a
opcao politico-administrativa tomada pelo Executivo municipal.

Todos os demais itens de contestagdo do Edital feitos na presente
impugnagdo sdo reflexos da estratégia argumentativa dos impugnantes, pois, ao
buscar sobrepor a legisiagao municipal aquela prevista na atual lei de licitagdes, 0s
impugnantes buscam defender a imprestabilidade do mesmo para 0 certame.

A lei municipal 4521/20, todavia, além de n3o proibir ( porque também
ndo poderia fazé-lo), ainda dispBe no art. 21 sobre a possibilidade da efetivacdo de
editais para a selegdo de novos autorizatarios em casos como 0s que ora se debate.

A rigor, considerando a ampla discricionariedade legalmente atribuida ao
administrador municipal para a concessdo e revogagdo de autorizagbes para a
prestacdo de servigos de taxi, chega a ser espantosa a iniciativa dos impugnantes
que se opdem a maior transparéncia, isonomia € acesso amplo da populagao obtido
a partir da divulgagéo do presente Edital.

Prosseguindo na analise sumaria dos argumentos expendidos na
impugnacdo, chega a ser incompreensivel a postura dos impugnantes gue, ao
argumentarem que o sistema de pontos atribuidos a experiéncia pratica prejudica o

carater competitivo do Edital, militam, na verdade, contra os proprios interesses.
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Ora, ndo seria essa uma atribuicdo do representante do Ministério
Publico?

Ademais, nao configuraria essa uma atitude bem caracterizada na
parémia latina “venire contra factum proprium™ Os itens 91, 92 e 93 da
impugnacdo formam uma verdadeira triade de disrupgdo cognitiva.

Todos os critérios adotados pela municipalidade no edital impugnado
contemplam os principios e regras atinentes 3 atividade administrativa plenamente
vinculada naqueles casos em que a administragao deve seguir rigorosamente o que
dispde a legislagdo de regéncia.

Nos aspectos em que a discricionariedade administrativa permitiu, os
itens do Edital foram criados para colher as melhores propostas e selecionar 0s
melhores profissionais, com os veiculos em melhores condi¢des, tudo ao fito de
proporcionar a melhor realizagdo possivel da prestagdo de servigos de taxis no
municipio de Santos Dumont.

Isto posto, somos pela rejeicdo da impugnacdo aviada e prosseguimento

do procedimento licitatorio.

Em 20 de setembro de 2023.

E, neste sentido, s.m.j,

Procurador Geral do Municipio
OAB - MG 64.897

Thayna Martins Toledo
OAB - MG 189.380



